e
% VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio 1(17)
&% FINANSMINISTERIET

—

19.1.2023

Budjettiosasto
Kansantalousosasto
Vero-osasto

Julkisen talouden velkaantuminen ja hallituksen p&atdsperaiset toimenpiteet kuluneella
vaalikaudella

Muistiossa tarkastellaan julkisen talouden velkasuhteen kehitysta seka hallituksen budjetoimia
harkinnanvaraisia, paatdsperaisia toimia kuluneen vaalikauden aikana. Vuoden 2023 ensimmainen
lisdtalousarvioesitys, jonka valmistelu on kesken, ei sisélly muistion tarkasteluihin.

Yhteenveto

o Julkinen velkasuhde aleni hetkellisesti vuosina 2021 ja 2022 vahvan nimellisen talouskasvun
saattelemana. Velkasuhde on jaanyt kuitenkin korkealle tasolle ja velkasuhde alkaa kasvaa kuluvasta
vuodesta lahtien mittavien alijgdmien sek& kohonneiden velanhoitokustannusten vuoksi, samalla kun
talouskasvu vaimenee.

o Hallituksen budjetoimat paatésperaiset menoihin kohdistuvat toimenpiteet kasvattavat julkisen
talouden alijagmaa arviolta yhteensa 5 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla. Pysyva julkista taloutta
heikentava vaikutus on noin 2,6 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla.

o Koronapandemiaan on budjetoitu vuosille 2020—2023 yhteensa noin 16 mrd. euroa, mika on
lahtokohtaisesti maardaikaista kustannusta. Vengjan hyokkayssotaan liittyvat kehyksen
poikkeuslausekkeeseen luettavat menot ovat vuosina 2022—2026 yhteensé noin 8 mrd. euroa,
josta arviolta reilut 0,2 mrd. euroa jaa lopulta pysyvéaksi menotasoksi muun ollessa
maadraaikaista. Muiden harkinnanvaraisten menojen mittaluokka on yhteensa noin 12 mrd.
euroa vuosina 2020-2023. Pysyva vaikutus ndista on noin 2,4 mrd. euroa vuoden 2026
tasolla.

o Tarkkaa vuosikohtaista tietoa ei kuitenkaan ole siit&, kuinka talousarviossa budjetoidut menot
on kaytetty ottaen huomioon mm. siirtomaararahamenettelyn.

e Verotoimenpiteet vahvistavat julkista taloutta noin 0,4 mrd. euroa pidemmalla aikavalilla, mutta
vuoden 2023 tasolla pysyvien ja maaraaikaisten veropaatdsten vaikutus on julkista taloutta 0,6 mrd.
heikentava.

e Valtion velan korkomenot nousevat ripeasti. Korkomenot nousevat arviolta yli 3%2 mrd. euroon vuonna
2027, kun vuonna 2021 ne olivat 0,8 mrd. euroa.
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Kuvio 1. Valtion budjetoitu alijagdma vuosina 2020-2023%, milj. euroa
("Veroperustemuutokset (netto)” ei sisalla sote-uudistuksen vaikutusta valtion verotuloihin.)

Kuviossa on pyritty karkeasti havainnollistamaan sita, mika vaikutus erilaisilla toimilla on ollut
nimenomaan budjetoituun alijgdmaan. Kuvion tulkinnassa tulee olla varovainen, silla budjetti on
kokonaisuus, ja esimerkiksi kuvion osio "Muu (residuaali)” sisaltaa laajan joukon eri suuntaisia ja
erityyppisia vaikutuksia niin budjetoiduissa menoissa kuin tuloissa.
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1. Julkisen velkasuhteen kehitys

Suomen talous on kohdannut kuluneen vaalikauden aikana kaksi suurta sokkia. Ensin koronapandemia ja
mydhemmin Vengjan hytkkayssota Ukrainaan. Tapahtumat ovat osaltaan kasvattaneet julkisen talouden

1 Luvut ovat budjetoituja alijagdmia vuoden viimeisen lisatalousarvion mukaan, mutta vuosi 2023 on varsinaisen
talousarvion mukaan. Vuosi 2022 ei sisalla 10 mrd. euron varautumista sahkon johdannaismarkkinoilla toimiville
yhtidille. Hyv& huomata, etté vaikka talousarviossa alijadma katetaan budjetoidulla nettolainanotolla, niin
todellisuudessa budjetoitu nettolainanotto ei tyypillisesti vastaa toteutuvaa lainanottoa johtuen lukuisista tekijoista
(kuten monivuotisista siirtomaararahoista, jotka ovat kaytettavissa useamman vuoden ajan).



3(17)

velkaantumista niin suhdanteen ja automaattisten vakauttajien kuin myés hallituksen kriisinhoitoon liittyvien
paatosten myota.

Vaalikauden aikana on paatetty myds muita velkaantumiseen vaikuttavia toimia, joista suurin osa linjattiin jo
hallitusohjelmassa. Osa toimista on ollut julkisen talouden tilannetta parantavia ja osa taas heikentavia.
Nettomaaraisesti nama toimet osaltaan kasvattavat julkista velkaantumista.

On hyva huomioida liséksi, etté julkisen talouden menojen ja tulojen valilla on ollut jo pitkdan rakenteellinen
epatasapaino.

Kuvio 2. Julkisyhteisdjen velka VM:n joulukuun 2022 ennusteen mukaan, mrd. euroa ja % BKT:sta
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260 120
240 110
220 100
200 90
180 80
1o :
120 60
100 50
80 40
60 30
40 20
20 10
0 0

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25 27
m Mrd. euroa (vasen asteikko) = Suhteessa BKT:hen, % (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, VM VMKT-julk

Velkasuhde nousi koronapandemian my6ta vuonna 2020 10 %-yksikkda korkeammalle tasolle verrattuna
edelliseen vuoteen. Vuosina 2021 ja 2022 velkasuhde aleni vahvan nimellisen talous- ja ty6llisyyskasvun
vetamana seké koronanhoitoon liittyvien toimenpiteiden supistumisen vuoksi. Velkasuhde on jaanyt silti kriisia
edeltanytta aikaa korkeammalle tasolle.

Kuluvasta vuodesta alkaen velkasuhde alkaa kasvaa jalleen. Lahivuosien talouskasvu on hidasta eika se riita
kompensoimaan suurten alijadmien? seka kasvavien velanhoitokustannusten vaikutusta. Muistion liitteessa 1
on eritelty tarkemmin velkasuhteen muutokseen vaikuttavia tekijoitd kuluneella vaalikaudella ja lahivuosiksi
eteenpain.

Vaihtoehtoista ennusteuraa siitd, millainen velkaantumiskehitys olisi ollut ilman Suomea kohdanneita kriiseja
ei ole olemassa. Hallituksen ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) syksylla 2019
velkasuhteen arvioitiin kasvavan koko vaalikauden ajan.

2 Julkisyhteisojen velka kumuloituu valtionhallinnon lisaksi myds kuntahallinnon ja vuodesta 2023 alkaen
hyvinvointialueiden alijgdmasta.
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2. Hallituksen paatosperaiset toimenpiteet

Paatosperaiset, harkinnanvaraiset menoihin vaikuttavat toimet on jaoteltu seuraavassa tarkastelussa kolmeen
eri kategoriaan:

i) Ensimmaisessa kategoriassa kaydaan lapi hallitusohjelmassa paatetyt toimet seka muut
paatdsperaiset menomuutokset, jotka eivat liity koronavirustilanteen hoitamiseen tai Venajan
hyokkayssotaan.

i) Toisessa kategoriassa kaydaan lapi koronaviruspandemian hoitoon budjetoidut toimet.

iii) Kolmannessa kategoriassa esitetdan Venajan hyokkayssodan vuoksi paatetyt varautumiseen ja

huoltovarmuuteen yms. liittyvat toimenpiteet seka valillisesti sotaan liittyvat toimet ostovoiman
tukemiseksi ja energia/sahkohintojen vaikutusten lieventamiseksi.

Liséksi esitellaan hallituksen tahan asti paattamat verotukseen liittyvat toimet.

Kuviossa 32 on kuvattu paatésperaisten menotoimien mittaluokka budjettitalouden nakokulmasta. Vuonna
2023 hallituksen budjetoimat paatosperaiset menolisdykset ovat yhteensa noin 5,1 mrd. euroa (pl. RRF)
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Kuvio siséltaa myds Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman menot, jotka rahoitetaan EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineesta (RRF) saatavilla tuloilla. Jos mukaan luetaan myds namé& RRF-menot,
paatdsperaiset menolisdykset ovat noin 5,6 mrd. euroa vuonna 2023.

Vuosien 2024-2027 kehysten valmistelu on kesken, joten tarkastelu ulottuu vuoteen 2026 saakka. Tarkastelu
perustuu tietoon budjetoiduista menoista, ei siihen kuinka budjetoitujen menojen kayttd on lopulta toteutunut
(m&ara ja ajoitus).

Kuvio 3. Hallituksen paatdsperaiset maararahojen lisdykset ja vahennykset kevaan 2019 teknisen julkisen
talouden suunnitelman jalkeen, milj. euroa

3 Kuvio ei sisélla vuoden 2022 kolmanteen lisatalousarvioon sisaltynytta 10 mrd. euron valtuutta ja maararahaa
sahkon johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille.
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Turvallisuuspoliittinen poikkeuslauseke ® Muu kertaluonteinen muutos (netto)

mElpymis- ja palautumissuunnitelman menot

Muistiossa listatut yksittéiset toimet ja niiden euromaérat perustuvat budjettiosaston yllapitaméaén siséiseen
seurantataulukkoon, joka ei ole tasmallisen tarkka, vaan palvelee "tyétaulukkona” erilaisten kokonaisuuksien
karkean tason seurantaa.

2.1. Hallitusohjelmassa linjatut toimet sekd muut paatésperaiset toimet

Pysyvéat menolisdykset

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisaykset* ovat vuoden 2023 tasolla yhteensa noin 1,4 mrd.
euroa.

Kokonaisuuden euromaaraisesti merkittadvimpia toimia vuoden 2023 tasolla ovat:
- pienten elakkeiden korottaminen, noin 230 milj. euroa (ei huomioitu verotulojen kasvun vaikutusta)

- oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toinen aste, noin 102 milj. euroa (vuoden 2026 tasolla
129 milj. euroa)

- varsinaisen kehitysyhteistyon rahoituksen kasvattaminen, noin 80 milj. euroa

4 Hallitusohjelman mukaisilla pysyvilla menolisayksilla tarkoitetaan hallitusohjelman liitteissa 1 ja 11 kuvattua
kokonaisuutta.


https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/liitteet-ja-poytakirjamerkinnat
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- hoivahenkildstén vahimmaishenkilomitoitus, noin 70 milj. euroa (rahoitusta on hallitusohjelman
laatimisen jalkeen lisatty ao. tarkoitukseen, ks. alla)

- peruspalveluiden saatavuus (hoitotakuu), noin 50 milj. euroa (rahoitusta on hallitusohjelman
laatimisen jalkeen lisatty, niin ettd kokonaisuuteen kohdistuvat pysyvét lisdykset ovat yhteenséa noin
73 milj. euroa vuoden 2023 tasossa ja noin 128 milj. euroa vuodesta 2026 lukien.)

Muut kuin hallitusohjelmassa linjatut pysyvat menolisdykset ovat noin 0,7 mrd. euroa vuoden 2023
tasolla.

Tahan sisaltyy vuoden 2023 tasolla merkittavimpina esim.

- lisarahoitus hoivahenkiléston vahimmaishenkildmitoitukseen (s.e. rahoituksen kokonaistaso noin 220
milj. euroa v. 2023 ja noin 260 milj. euroa v. 2026; kokonaisuuden rahoittamiseksi linjattiin myds
saastdista, joilla tavoitellaan pysyvasti yli 130 milj. euron tasoa)

- tyollisyystoimenpiteisiin kohdistuvia menoja noin 100 milj. euroa, josta mm. Pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli 70 milj. euroa

- ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen 50 milj. euroa
- sote/pela-uudistukseen liittyvia menoja vajaa 50 milj. euroa, mm. rahoitusmallin 0,2 % -tekija
- oikeudenhoidon lisdmenot noin 40 milj. euroa

- rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen parlamentaarisesti linjattu rahoitustaso,
menolisdys noin 40 milj. euroa

- T&K-menojen parlamentaarisesti linjattu kokonaisuus, lisdimenot noin 30 milj. euroa

Vuoden 2026 tasolla muut kuin hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisaykset ovat jo noin 1,4
mrd. euroa, mika johtuu erityisesti siita, ettd T&K- kokonaisuuden merkitys kasvaa vuosien saatossa.

Osa Venajan hyotkkayssotaan liittyvista lisémenoista on katsottavissa pysyviksi lisdyksiksi. Ne eivét
kuitenkaan sisélly edella mainittuihin summiin, vaan niita kasitellddn omassa osiossaan jaljempana.

Kertaluonteiset / maardaikaiset menolisdykset

Hallitus on kohdentanut vuosille 2020-2022 yhteensa noin 2,0 mrd. euroa kertaluonteisiin ns.
tulevaisuusinvestointeihin. Kokonaisuudesta noin 0,7 mrd. euroa on kohdistunut opetus- ja
kulttuuriministeridlle, mm. opetuksen ja koulutuksen toimiin. Toiseksi eniten maararahaa, 0,4 mrd. euroa, on
kohdentunut tyo- ja elinkeinoministeritlle, mm. uudistumisen ja vahahiilisyyden tukiin. Liséksi valtion
asuntorahastosta (VAR) on kohdennettu yhteensa yli 200 milj. euron panostukset vuosina 2020-2022.
Hallitusohjelman mukaisesti tulevaisuusinvestoinnit on ollut tarkoitus rahoittaa omaisuustuloilla (lisdosingot,
myynnit). Lisatuloutusten toteuttamista on kuitenkin jouduttu osittain lykkdam&an mm. koronapandemian
vuoksi heikentyneen markkinatilanteen takia ja se on budjetoitu kuluvalle vuodelle.

Muut kertaluonteiset / maaraaikaiset menolisaykset ovat vuosina 2020-2023 yhteensé ja nettona
(sisaltden myods kertaluonteisia saasttja) noin 4 mrd. euroa. Jos pois jatetdan finanssisijoitukset
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(pdédomituksia ja antolainoja), on yhteissumma noin 3 mrd. euroa. Kokonaisuus siséltaa kaikkiaan noin 300
rivia eri toimia. Merkittdvimpié kohteita (yhteensa vuosina 2020-2023) ovat mm.:

- Rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun kompensoiminen (useampi sata miljoonaa euroa;
ennen kuin parlamentaarinen linjaus syntyi asiasta).

- Sote/pela-uudistuksen muutoskustannuksia (noin 600 milj. euroa)
- Energiaintensiivisten yritysten sahkoistamistuki (noin 200 milj. euroa)
- Lahihoitajien koulutus 0,7-henkiléstomitoituksen vuoksi (noin 130 milj. euroa 2020-2024)

- Lisayksia hallinnonalojen toimintamenoihin

Pysyvéat sadstot

Kevaan 2021 julkisen talouden suunnitelmassa paatettiin 370 milj. euron pysyvista saastoista vuodesta 2023
alkaen. Sittemmin kokonaisuus on paatetty toteuttaa osin kehystasoa alentamalla, jolloin lopulta sdastéja
kohdennettiin menomomenteille yhteensa 313 milj. euroa (tilanne vuoden 2023 talousarviossa).

Vaalikauden alussa toteutettiin siirtoméaararahoja koskeva saéasto, joka alensi maararahoja 50 milj. eurolla
vuosina 2020-2022 ja 48,5 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

2.2. Koronapandemian vuoksi budjetoidut toimet

Koronapandemia ja siita seurannut talouden taantuma heikensivat merkittavasti julkista taloutta ja jokaista
sen alasektoria. Yleisesti ottaen vaikutukset valittyivat julkiseen talouteen kahta eri kautta. Ensimmaiseksi
julkista taloutta heikensivéat suorat toimet epidemian hillitsemiseksi seka yritysten ja ihmisten tydpaikkojen
suojaamiseksi. Toiseksi epidemia vaikutti epasuorasti julkiseen talouteen taantuman, ja nk. automaattisten
vakauttajien toiminnan vuoksi. Talouden laskusuhdanteessa verotulot pienenenivat automaattisesti yleisen
taloudellisen aktiviteetin supistuessa ja tyéttémyyteen liittyvat menot kasvoivat ty6ttémien maaran noustessa.
Suomessa oli jo ennen kriisia vahvat rakenteet automaattisille vakauttajille, kun monissa muissa maissa vasta
saatettiin pystyttaa vastaavanlaisia jarjestelmia.

Kriisi iski raskaimmin valtiontalouteen. Valtiontalouden menoja kasvattivat erityisesti yritysten tukeminen,
tydttdmyysturvan ja sosiaalietuuksien laajennukset sekd panostukset sosiaali- ja terveydenhuollon
resursseihin ja varustehankintoihin. Valtio my6s kompensoi néita toimia ja muita koronasta aiheutuvia
menetyksid muille julkisen talouden alasektoreille — erityisesti kunnille ja sairaanhoitopiireille, joille tilanteesta
aiheutui ylimaaraisia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja tulonmenetyksia.

Valtio tuki kuntasektoria koronan vuoksi vuosina 2020-2022. Tukea myonnettiin valtionosuuksin,
yhteisdveron jako-osuuden korotuksin sekd avustuksin. Kuntasektorin saamaa tukea suhteessa taloudellisiin
menetyksiin ei ole kaikkien vuosien osalta arvioitu, mutta esim. kuntatalousohjelmassa 2022—-2025 arvioitiin,
etta valtion tuki ylitti koronakriisista kuntatalouteen aiheutuneet kustannukset ja tulonmenetykset noin 1,1 mrd.
eurolla vuoden 2020 osalta. Kaikkiaan voidaan arvioida, ettd korona-avustukset ovat merkittavasti
vahvistaneet kuntataloutta, eivat pelkastaan kompensoineet taloudellisia menetyksia vuosien 2020-2022
valisena aikana.



8 (17)

Valtion budjettitalouden koronaan liittyvia maararahoja on vuosille 2020-2026 budjetoitu yhteensa
noin 16 mrd. euroa. Taulukossa 1° on eritelty koronan vuoksi tehtyja toimenpiteité kategorioittain. Taulukko
sisaltaa budjettitalouden menojen ohella myés mm. tulopuolen toimia.

Taulukko 1. Hallituksen linjaamia koronatoimia, mrd. euroa

5 Julkisen talouden vaikutukset eroavat budjettitalouden nakdkulmasta mm. sektorien vélisten sisdisten siirtojen
vuoksi. Lisdksi kansantalouden tilinpidon mukaisissa tarkasteluissa finanssisijoituksia ei lueta
alijagamavaikutteiseksi menoksi. Finanssisijoitukset kirjataan rahoitustilinpidon puolelle.
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Toimenpide

Toimet, joilla
ei suoraa
vaikutusta

julkisen
talouden
rahoitusasema
an (muut kuin
finanssisijoituk
set)

Finanssisijo
itukset

Menolisaykset ko. vuosina seka tulonmenetykset

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Yritysten tukeminen

Business Finlandin ja ELY -keskusten yrityksille mydntaméat avustukset,
yksinyrittdjien maksuvalmiuden tukeminen, ravitsemisyrittdjien tukeminen,
tuki maatalous- ja luonnonvaratalousyrityksille, yleinen kustannustuki
yrityksille, arvioitu Finnveran tappiokorvausten lisdys, joukkolikenteen tuki,
finavian padomittaminen, finnairin hybridilaina. Business Finlandin
lainavaltuuksien lisdaminen, Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padoman
korotus uuden vakautusohjelman perustamiseen, Suomen Malmijalostus
Oy:n paaomitus.

2,1

2,3 1,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Tyottdmyysturvan ja sosiaaliturvan laajentaminen

Omavastuuajan poistaminen, lomautusmenettelyn nopeuttaminen ja
pienyrittdjille oikeus ty6ttdmyysturvaan, starttirahan maksuajan pidennys,
tyottémyysturvan maksamisen sujuvoittaminen

0,7 0,2 0,0 0,0

Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit ja
varustehankinnat sek& muut koronasta aiheutuvat
menolisaykset

Varustehankinnat, rokotetutkimus, rokotehankinnat, testaus ja jaljittaminen

11 2,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Investointihankkeet

Mm. perusvaylanpito, vaylaverkon kehittaminen, korjausrakentaminen,
julkisen likenteen tuki, likuntapaikkarakentaminen, virkistys- ja viheralueet.

0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Muut toimet

Mm. tukitoimet varhaiskasvatuksessa ja eri kouluasteilla, lasten, nuorten ja
perheiden tukeminen, iékkéiden palvelut, korkeakoulujen aloituspaikkojen
lis&daminen, jatkuvan oppimisen kehittdminen, Suomen Akatemian
tutkimusmééaréarahat, ministerididen ja virastojen toimintamenot. Valtion tuki
sosiaaliturvarahastoille, valtion rakuurahaston pa&omittaminen

0,6

15 0,3 0,2 0,0 0,0

Kuntatalouden tukeminen

Y leiskatteelliset tulonsiirrot valtiolta, joilla ei arvioida olevan vaikutusta
julkisen talouden tasolla (ml. Y hteiséverojako-osuuden véliaikainen korotus)

3,2

Véliaikainen TyEL-maksualennus

Yksityisen sektorin tyoelakemaksun alennus 1.5.-31.12.2020. Rahoitus
tyOeléakejarjestelméan EMU-puskurista. Puskuria kartutetaan uudelleen
korottamalla ty 6elékemaksua vuosina 2022-2025.

-1,1 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0

Verojen maksuhuojennus*

Huojennukset 1.3.2020-31.8.2020 er&antyneité veroja koskevien
maksujarjestelyiden ehtoihin seké viivastyskoron alentaminen 7 prosentista
2,5 prosenttiin. Arvonliséveron osalta huojennus koski myds tammi-
maaliskuun tilityksia. Huojennettua maksujarjestelya oli mahdollista hakea
myds ajalla 21.4.-31.8.2021. Vaikutusarvio vuosien 2020 ja 2021
verotulojen viivastymisesta vuosille 2022-2023.

-0,5

Takaukset**

Finnveran kotimaan rahoitusvaltuuksien nostaminen 4,2 mrd. eurosta 12
mrd. euroon. Valtuuksista kevaalla 2020 oli kaytetty n. 2 mrd. euroa, joten
lisdys valtuuksiin oli n. 10 mrd. euroa. Valtiontakaus Finnairin
rahoitustarpeisiin seka varustamoyhtidille huoltovarmuudelle térkeén
rahtilikenteen varmistamiseksi

10,8

Yritystodistukset**
Suomen pankin ja Valtion Hakerahaston sijoitukset yritystodistuksiin.

2,0

Julkista taloutta heikentava vaikutus yhteensa

7,1 4,5

Budjettitalouden maérarahojen lisdys, kaikki vuodet

yhteensa

16,4

*Toteutunut * Enimmaéissumma

mukaan):

suhteessa BKT:een
(kansantalouden tilinpidon

3,0 % 18% | 02% | 00% | -0,1% | -01% [ 00%
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2.3. Vengjan hyotkkayssodan vuoksi budjetoidut varautumiseen ja huoltovarmuuteen yms. liittyvat
menot

Vengjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan vaikutukset ulottuvat Suomen julkiseen talouteen monin
tavoin, myos turvallisuusympériston muutoksen vaatiman varautumisen ja huoltovarmuuden tukemisen
kautta. Turvallisuusympéariston muutoksen johdosta kevaalla 2022 kayttoon otettu kehyksen poikkeuslauseke
kattaa mm. tilanteeseen valittémasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden ja
huoltovarmuuden valttdaméattdmat menolisaykset, kuten myés ukrainalaisten auttamisen niin Suomessa kuin
Ukrainaan annetun avun muodossa.

Poikkeuslausekkeen puitteissa on budjetoitu yhteensa noin 8 mrd. euron menolisédykset vuosille 2022—-2026.
Arviolta reilut 0,2 mrd. euroa jaa lopulta pysyvéksi menotasoksi muun ollessa maaraaikaista. Taulukossa 2 on
kuvattu tarkemmin, miten toimet jakautuvat eri kategorioihin.

Taulukko 2. Turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen budjetoidut maararahavaikutukset v. 2022—
2026, milj. euroa

2022 2023 2024 2025 2026
Kyberturvallisuus 38 59 56 50 40
Rajaturvallisuus ja maanpuolustus 697 1138 744 580 417
Maahanmuuttokokonaisuus 343 818 900 432 316
Energiaomavaraisuus & vihred siirtyma 167 231 150 124 49
Huoltovarmuus 293 10 0 0 0
Energiahintojen nousun kompensointi 169 15 0 0 0
Ukrainaan annettu apu 113 25 0 0 0
Muu 8 1 0 0 0
YHTEENSA " 1830 2297 1850’ 1185 821
KAIKKI VUODET YHTEENSA 79384

Hallitus on paattanyt myos toimista, jotka liittyvéat kotitalouksien ostovoiman turvaamiseen poikkeuksellisen
inflaation oloissa seka poikkeuksellisen korkeisiin energian ja sahkdn hintoihin. Menopuolen toimia on koottu
taulukkoon 3 (tulopuoleen vaikuttavia toimia tarkastellaan luvussa 2.4). Edelleen korkeisiin s&hkén hintoihin
liittyvid toimia on tarkoitus linjata valmisteilla olevassa vuoden 2023 lisatalousarviossa, mutta naita ei ole
huomioitu tdssé muistiossa.

Toimet, jotka on merkitty tahdella (*) sisaltyvat myos kevaan 2022 turvallisuuspoliittiseen kehyksen
poikkeuslausekkeeseen ja taulukkoon 3. Tarkastelut taulukoissa 3 ja 4 ovat siis osittain paallekkaiset. Ne
taulukon 4 menotoimet, jotka eivat sisally turvallisuuspoliittisen poikkeuslausekkeen piiriin, ovat vuosilta 2022
ja 2023 yhteensa noin 300 milj. euroa.
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Taulukko 3. Menopuolen toimet poikkeuksellisen inflaation ja poikkeuksellisen korkeiden energian ja
sahkon hintojen oloissa, milj. euroa®

Menot 2022 2023
Maatalouden tukeminen * 219

Kuljetusalan logistiikkatuki * 75
loukkoliikenteen tuki 20
Kansaneldkeindeksin (ja etuuksien) ylimdarainen tarkistus 1.8.2022 * 94 10
Maaraaikaiset tarkistukset sairausvakuutuksesta maksettaviin matkakorvauksiin

polttoaineen hinnan nousun johdosta * 5
Muutokset sosiaalietuuksiin ostovoiman turvaamiseksi (mm. tydttémyysturvan

lapsikorotus, opintorahan huoltajakorotus) 46
Valiaikainen sdahkotuki 91
Ylimaarainen lapsilisa 112

Valtion toimitilojen vuokrakustannusten poikkeuksellisen korkean nousun kompensointi 28
YHTEENSA 520 180

2.4. Verotukseen liittyvat paatokset

Hallitusohjelmassa péaatettiin verokokonaisuudesta, jonka arvioitiin vahvistavan julkista taloutta noin
0,7 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla. Vaalikauden aikana on kuitenkin paatetty myods muita, paaosin
maaraaikaisia, toimia liittyen mm. kriisien hoitoon tai esimerkiksi investointien tukemiseen.

Hallituskaudella paatettyjen verotoimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen (ml. maaraaikaiset
toimet) on noin -0,6 mrd. euroa vuonna 2023. Kun kaikki maaraaikaiset toimet paattyvat, julkista taloutta
vahvistava vaikutus on noin 0,38 mrd. euroa.

Vuosille 2022 ja 2023 on paatetty useista toimenpiteistd nousseiden energianhintojen vaikutusten
lieventamiseksi. Naiden kustannusten arvioitiin olevan noin 0,8 mrd. euroa. Liséksi on valmisteilla laki
energiayhtididen véliaikaisesta voittoverosta, jonka verotuottoarvio on 0,5-1,3 mrd. euroa kertaluontoisesti
(vuonna 2024) julkista taloutta vahvistava.

Muita maaraaikaisia veronkevennyksia ovat mm. investointien tukemiseksi péatetyt irtaimen
kayttbomaisuuden korotetut poistot seka tutkimusyhteistyon lisdvahennys.

6 Lisaksi vuoden 2022 kolmanteen lisatalousarvioon sisaltyi 10 mrd. euron valtuus ja méaararaha sahkoén
johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille, mita ei ole huomioitu taulukossa.
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Taulukko 4. Veroperustemuutosten julkisen talouden verotuottovaikutukset voimaantulovuonna 2020-
2023, milj. euroa

2020 2021 2022 2023

Pysyvat

Hallitusohjelman mukaiset toimet 340 180 140 80
Sote-uudistus 0 0 0 -290
Muut 0 20 40 -40
Yhteensa 340 200 180 -250
Maaraaikaiset voimaantulovuonna

Hallitusohjelman mukaiset toimet 0 -10 -20 -20
Energiakriisiin liittyvat toimet (pl.

Windfall HE) 0 0 -200 -640
Covid-19 toimet -10 -20 -10 0
Muut -260 -400 -450 -400
Yhteensa -270 -430 -680 -1060

Veroperustemuutosten vaikutusarviot on laskettu pddasiassa voimaantulovuoden mukaisina. Vaikutusarviot
on laskettu eri vuosien aineistoilla ja eri tasoisina. Lisaksi erityisesti valmisteverotuksen ja liikenteen
verotuksen veropohjat muuttuvat merkittavasti ajassa, jolloin tietyn vuoden tasossa tehdyt vaikutusarviot eivéat
valttamatta anna tasmallistéd kuvaa my6hempien vuosien verotuottovaikutuksista.

3. Velanhoitokustannukset

Pitkaan jatkuneen poikkeuksellisen alhaisen korkotason aikakausi paattyi vime vuonna. Keskuspankkien
harjoittamalla kevyella rahapolitiikalla tuettiin talouden toipumista koronapandemiasta. Inflaation voimakas
kiihtyminen mm. Vengjan Ukrainassa aloittaman sodan seurannaisvaikutusten myota on pakottanut
keskuspankit kiristimaan rahapolitikkaa tuntuvasti. Keskuspankkien ensisijainen tehtava on turvata rahan
arvon vakautta, johon liittyy esim. EKP:n tapauksessa asetettu kahden prosentin suuruinen inflaatiotavoite.
Rahapolitiikan kiristyminen on nékynyt niin lyhyissa kuin pitkissékin markkinakoroissa erityisesti viime vuoden
jalkimmaisella puoliskolla.

Yleisen korkotason kohoaminen on heijastunut myds valtion velanhoitomenoihin. Vuonna 2022
alkuperaisessa talousarviossa korkomenoiksi ennakoitiin vain noin 0,5 mrd. euroa. Kuluvana vuotena
velanhoitomenojen ennakoidaan nousevan noin 2,5 mrd. euroon. Korkotason nousun vaikutukset valittyvat
viiveelld valtionvelasta aiheutuviin korkomenoihin. Yleisen korkotason muutosten liséksi valtion
velanhoitomenoihin vaikuttaa myds sijoittajien vaatima maakohtainen riskipreemio, joka heijastelee riskeja,
joita valtion velkakirjoihin katsotaan liittyvan. Suomen tapauksessa korkoero Saksaan on Ukrainan sodan
seurauksena kasvanut hieman mutta sailynyt suhteessa moniin muihin verrokkimaihin lahes ennallaan.
Valtion velanhoitomenojen kasvussa on siten tdhan mennessa ollut suurimmalta osin kyse yleisen korkotason
nousun vaikutuksista. Liséksi alijadmien mittaluokka vaikuttaa korkomenoihin.
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Kuviossa 4 on kuvattu budjetin korkomenojen kehitysta eri ajankohtina: hallituksen ensimmainen julkisen
talouden suunnitelma (JTS) syksylla 2019, "puolivaliriihen” mukainen tilanne kevaalta 2021 seka viimeisein
arvio, joka perustuu valtiovarainministerion kansantalousosaston joulukuun 2022 ennusteeseen.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 korkomenoarviot paivitetdan kevaan 2023 aikana.

Kuvio 4. Budjetin korkomenoarvioita eri ajankohtina, milj. euroa

4000
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0
ST ST ST ST S S S P P P
JTS kevat 2021 JTS syksy 2019
Budjetin korkomenot, talvi 2022
Taulukko 5. Budjetin korkomenot eri ajankohtina arvioituina, milj. euroa
milj. euroa 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Budjetin korkomenot, talvi 2022 936 776 832 2447 2830 3104 3339 3634
JTS kevat 2021 936 661 517 441 354 300 216
JTS syksy 2019 860 735 658 726
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Liite 1. Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat

Velkasuhteen kehitys on havainnollista jaotella perusjaaman (alijgdma ilman korkomenoja), korkomenojen,
BKT:n arvon ja muiden syiden vaikutukseen vuosittain. Suomessa tyoelékelaitosten yli- tai alijagama ei vaikuta
velkasuhteeseen eika sektorin ylijagdmaéa huomioida tarkastelussa.

Taulukko 1. Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yksikkoa

Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Velkasuhde 649 748 724 71,7 734 749 76,2 773 78,2
Velkasuhteen muutos 0,0 99 -24 -0,7 1,7 1,5 1,3 1,1 0,9
Perusjaama* 1,2 5,0 3,1 1,7 2,9 2,7 3,2 2,9 2,7
korkomenot 0,9 0,7 0,5 0,6 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Muut syyt -0,3 3,7 -2,0 3,2 0,3 0,2 -0,5 -0,5 -0,6
BKT:n arvon muutos ja residuaali -1,7 05 -40 -60 -23 =-25 -2,7 -2,7 -2,6
TEL ylijaama (ei vaikutusta velanottoon) 1,1 0,1 0,9 1,4 1,4 1,5 1,7 1,6 1,6
BKT:n vaikutuksia velkasuhteeseen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
bkt:n arvon muutoksen vaikutus -1,7 o5 -40 -60 -23 =-25 -2,7 -2,7 -2,6
bkt:n volyymin muutoksen vaikutus -0,8 1,5 -2,2 -1,3 o1 -09 -11 -1,0 -1,0
bkt:n hinnan muutoksen vaikutus -0 09 -19 48 -25 -16 -16 -16 -1,7

*Valtion, kuntahallinnon, hyvinvointialueiden sekd muiden sosiaaliturvarahastojen yhteenlaskettu perusjaama

Julkista velkaa on kuluneella hallituskaudella kasvattanut velkaa kerryttavien julkisyhteisojen (valtio- ja
paikallishallinto) syva alijagdmaisyys, erityisesti vuosina 2020 ja 2021. Vuonna 2022 alijgdméaan odotetaan
valiaikaisesti pienevan. Alijaama kasvaa suureksi taas kuluvasta vuodesta lahtien.

Korkomenojen velkaa lisdava vaikutus oli v. 2021 ennatyksellisen pieni, mutta suunta kaéntyy nopeaan
kasvuun vuosikymmenen supistumisen jéalkeen.

BKT:n arvon (maaran ja inflaation vaikutus) kasvu on pienentanyt velkasuhdetta paljon. Erityisen suuri
vaikutus on ollut vuosina 2021 ja 2022. Keskipitkalle aikavalille arvioitu talouden kasvu ja inflaatio supistavat
velkasuhdetta noin reilut 2 prosenttiyksikkta vuosittain.

Velkasuhteen muutokseen on vaikuttanut myés perusjaamasta riippumattomat muut syyt. Esimerkiksi v. 2020
velkaa kasvatti varautuminen koronapandemiaan valtion kassaa kasvattamalla, v. 2021 kassaa vastaavasti
pienenettiin, mik& vahensi velanottotarvetta. Vuonna 2022 velanottotarvetta lisési valtion velanhallintaan
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littyvat vakuustarpeet. Liséksi esim. havittajahankkeen ja hyvinvointialueiden rahoituksen menokirjausten ja
velanoton ajoituserot aiheuttavat eroja perusjaaman ja velanoton vélille.

Kokonaisuutena arvioituna julkisen talouden velkakehitys kdantyy jatkossa heikompaan, silla syva
valtion- ja paikallishallinnon perusjaama seka korkomenot kasvattavat velkasuhdetta noin 4
prosenttiyksikkda vuosittain. Korkomenojen vaikutus nousee jo vuosikymmenen takaiselle tasolle.
Nékyvissa oleva talouskasvu ja hintakehitys eivat riita supistamaan velkasuhdetta ndin suurten
velanhoitokustannusten ja alijadman vuoksi.

Kuvio 1. Julkisyhteisojen ja valtionvelka, % BKT:sta:

Julkisyhteisdjen velka
suhteessa BKT:hen, %
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Lahde: Tilastokeskus, VIM



16 (17)

Liite 2. Valtion budjettitalouden alijaama vuosina 2004-2023

Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino, mrd. euroa

. Tulotilman Menot ilman .

Vuosi . . Tasapaino
nettolainanottoa nettokuoletuksia

2004 38,5 36,3 2,2
2005 39 37,5 1,6
2006 41 394 1,6
2007 43,2 40,3 29
2008 44,3 43,5 08
2009 37,5 46,9 -9,4
2010 391 49,9 -10,8
2011 43,2 50,4 -7.1
2012 45,7 53,4 -7.7
2013 46,2 54,6 -84
2014 47,7 54,2 -6,6
2015 49,0 53,7 -4,7
2016 49,5 54,4 -4,9
2017 51,3 55,0 -3,7
2018 54,9 55,2 -0,3
2019 53,3 55,3 -2,0
2020 496 67,1 -174
2021 56,4 66,0 -9,6
2022 59,3 77,9 -18,6
2023 73,0 81,3 -8,3

Lahde: Valtiovarainministeric 22.12.2022 (TA 2023, LTA4 2022)
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Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino

mrd. euroa mrd. euroa
a0 20
80 15

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

#4454 \farauuminen sahkin johdenneismarkdkinoille toimiville yhticlle mmyonneftswvin keinoihin
Tesapaino ilman @ llee nreh citusiuofojen tekaisinmaksun sikei stamists

e TEsapsing, okes

s Tuligt imen nettolai nanotioe. vesan

e ien of iiman nethokuoletuksia, vasen

Lahde: Valtiovarainministerio 22 12 2022



